PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁ/;&a/éa de ser Santanense

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que atendera a necessidade
abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

1.3 AREAREQUISITANTE

1.3.1. Secretaria municipal de Obras e Servigos Publicos.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS PARA
BOMBAS SUBMERSAS E CENTRIFUGAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA DO CARIRI-CE.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 A Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, identifica a necessidade de garantir
o pleno funcionamento dos sistemas de captagao, recalque e distribuicdo de agua, bem
como de outros servigos essenciais operados por meio desses equipamentos. Nesse
sentido, as bombas submersas e centrifugas sdo equipamentos fundamentais para a
execucdo de atividades continuas e essenciais, como o abastecimento de agua,
drenagem, manutencdao de pogos, reservatorios e demais estruturas hidraulicas do
municipio. Em razdo do uso constante, tais equipamentos estdo sujeitos a desgastes

naturais, falhas mecanicas e elétricas, tornando indispensavel a realizacdo de
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manutencdo preventiva e corretiva periddica, com reposicao de pecas, a fim de evitar

paralisa¢des inesperadas e prejuizos a prestacao dos servigos publicos.

Outrossim, o Municipio realiza o abastecimento de agua de seus municipes por
meio de poc¢os artesianos e outras fontes de captacdo. Todavia, a populacdo residente na
regido serrana do municipio somente consegue acesso a dgua mediante sistemas de
bombeamento, os quais dependem diretamente do perfeito funcionamento desses
equipamentos. A ocorréncia de falhas, panes ou desgastes compromete de forma direta
e imediata o fornecimento de 4gua, ocasionando desabastecimento, prejuizos a saude

publica e a dignidade da populagao atendida.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria diante
da complexidade técnica envolvida na manutencdo desses equipamentos, que exige mao
de obra qualificada, ferramentas adequadas, diagndéstico preciso e fornecimento de
pecas compativeis e originais ou equivalentes, assegurando maior vida util aos

equipamentos e reduc¢do de custos com substituicdes integrais.

Ressalta-se que a auséncia de manuten¢do adequada pode ocasionar danos
irreversiveis as bombas, interrupcdo de servigos essenciais a populagdo, riscos a saide
publica e aumento significativo das despesas publicas. Dessa forma, a contratacdo
pretendida visa assegurar a continuidade, eficiéncia, seguranca e economicidade na
prestacao dos servicos publicos, em consonancia com os principios da legalidade,

eficiéncia, interesse publico e continuidade do servico publico.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com
reposicdo de pecas, para bombas submersas e centrifugas, atendendo as necessidades
da Secretaria de Obras e Servigcos Publicos da Prefeitura Municipal de Santana do

Cariri/CE.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A descrigdo criteriosa dos requisitos da contratacdo constitui um pilar central no
processo licitatério, a contratacdo de empresa para a realizacdo dos servicos objeto da
presente licitagdo deve ser pautada por critérios técnicos e estratégicos, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade. Nesse
sentido, a equipe de planejamento analisou a demanda apresentada e identificou os
seguintes requisitos:

4.2 Requisitos Gerais:

a) A contratacao dos servigos previstos neste estudo, enquadra-se na classificagdo de
bens e servigos comuns, nos termos do Art. 62, inciso XIII da Lei 14.133/2021, por se
tratar de servicos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

b) Por se tratar de servico comum e, sobretudo, visando ampliar a competitividade e
auferir maior economia ao erario, a modalidade adotada no processo em pauta sera o
Pregao Eletronico, em conformidade ao Art. 62, inciso XLI e Art. 172, paragrafo 22 da Lei
14.133/2021.

4.3 Requisitos técnicos:

a) A contratada deverd ser empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencdo de bombas submersas e centrifugas, comprovando experiéncia compativel
com o objeto.

b) Os servicos deverdo ser executados por profissionais qualificados, com conhecimento
técnico especifico em sistemas de bombeamento.

c) As manutencoes deverao seguir normas técnicas aplicaveis, recomendag¢des dos
fabricantes e boas praticas de engenharia.

d) As pecas de reposicao utilizadas deverdao ser novas, compativeis com os
equipamentos existentes, originais ou de qualidade equivalente, assegurando
desempenho e durabilidade.

4.3.1 Requisitos Operacionais:
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a) A contratada devera possuir capacidade de atendimento rapido, especialmente em
situacdes emergenciais, considerando a essencialidade do servico de abastecimento de
agua.

b) Os servigos deverdo ser realizados nos locais indicados pela Secretaria de Obras e
Servicos Publicos, inclusive em areas de dificil acesso, como a regido serrana.

c) A execucdo devera ocorrer sem comprometer a continuidade dos servigos essenciais,
adotando medidas que minimizem o tempo de paralisacdo dos sistemas.

4.3.2 Requisitos de Qualidade e Desempenho:

a) As manutengoes preventivas deverao reduzir a ocorréncia de falhas e aumentar a vida
util dos equipamentos.

b) As manutencdes corretivas deverao restabelecer o funcionamento pleno dos sistemas
no menor prazo possivel.

c) A contratada devera garantir a qualidade dos servigos prestados, responsabilizando-
se por eventuais falhas decorrentes da execucao.

4.3.3 Requisitos de Sustentabilidade e Seguranca

a) A contratada devera adotar praticas que minimizem impactos ambientais,
especialmente no descarte de pecas e residuos.

b) Deverao ser observadas normas de seguranca do trabalho, garantindo a integridade
dos trabalhadores e de terceiros.

4.3.4 Em razao da complexidade dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva, com
reposicdo de pecas, em bombas submersas e centrifugas, mostra-se necessaria a
limitacdo de distancia maxima entre a sede da Prefeitura e a empresa contratada. Tal
medida se justifica pela necessidade de atendimento agil, redugdo do tempo de resposta
para intervencgOes técnicas e garantia da continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados.

4.4 Da Subcontratagdo:

4.4.1 Nao é admitida a subcontratacdo completa do objeto contratual.

4.5 Justificativa quanto a garantia da proposta (se for o caso):
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4.5.1 A exigéncia de garantia da proposta, como cau¢do em dinheiro, seguro—garantia
ou fianca bancaria, oferece uma protec¢do adicional para a administracdo publica contra
riscos de inadimplemento, ndo conformidade com as especificagbes contratuais, e
eventuais danos.

4.5.2 A exigéncia de uma garantia da proposta assegura que os licitantes apresentem
propostas sérias e viaveis, comprometendo-se formalmente com a execu¢do do contrato
caso sejam vencedores.

4.5.3 A garantia da proposta desestimula a participacdo dos licitantes que possam
apresentar propostas irresponsaveis ou inexequiveis, promovendo um ambiente de
concorréncia saudavel e justa.

4.5.4 A garantia da proposta protege a administracdo publica contra desisténcias
intempestivas dos licitantes vencedores, evitando atrasos e prejuizos decorrentes da
necessidade da realizagdo de novos procedimentos licitatérios.

4.5.5 Em case de desisténcia injustificada, a administracdo publica pode reter a garantia
da proposta como forma de compensar os custos administrativos e operacionais gerados
pela situacao.

4.6 Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais serdo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento (habilitacdao) quando
do certame licitatdrio, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente 0s
seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitacdo para julgamento:

4.7. 0s documentos de habilitacao poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal
n2 14.133/21, contudo, a relacdo detalhada dos documentos os quais serao requisitados
para fins de habilitagcdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a
ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e
demais informagdes trazidas e abordadas neste estudo.

4.8 Por fim, todos os requisitos definidos visam garantir que a contratacdo atenda de

maneira integral e eficiente as demandas da Secretaria de Obras e Servigos Publicos,
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promovendo ndo apenas o atendimento das necessidades atuais, mas também projecdes
futuras, em consonancia com os principios de responsabilidade fiscal, ambiental e social.
Assim, abstém-se de incluir especificacdes excessivamente restritivas que possam
limitar a competitividade, assegurando um processo licitatério inclusivo e benéfico para
todas as partes interessadas.

5.1 Na busca por solugdes adequadas para a manutencdo preventiva e corretiva com
reposicdo de pecas para bombas submersas e centrifugas, foram considerados varios
modelos de contratacdo entre fornecedores e 6rgaos publicos, incluindo

5.2 Solucdo n°® 01: Contratacdo de empresa especializada, através de processo licitatério

na modalidade pregdo, na sua forma eletrdnica, possibilitando negocia¢des dedicadas
para atender as especificidades dos servicos requeridos.

5.3 Solucao n° 02: Formas alternativas de contratacao, como a realizacdo de parcerias

publico-privadas (PPP) para a contratagdo dos servigos, buscando otimizar custos e
processos logisticos de longo prazo.

5.4 A Soluc¢do n° 01 mostra-se mais adequada ao caso concreto, haja vista que essa
modalidade de licitagdo é favorecida por permitir uma selecdo mais ampla e competitiva
entre os fornecedores, garantindo a administracao publica condi¢des mais vantajosas.
6.1. Considerando a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos de Santana do Cariri/Ce, para a contratacdo do objeto em questao,
realizou-se um estudo técnico preliminar amplo que contemplou as diversas solucdes
disponiveis no mercado. Este estudo foi fundamentado nos principios estabelecidos pela
Lei n? 14.133/2021, os quais orientam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, promovem a justica nas competiches e incentivam o
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11).

6.2. Com base na andlise de mercado detalhada, consideramos todas as alternativas

disponiveis, em conformidade com o Art. 18, §12, V da Lei n? 14.133/2021, que
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recomenda um levantamento de mercado como parte essencial do planejamento da
contratacdo. Nesse contexto, a solucdo selecionada tem o objetivo de assegurar a
disponibilidade, seguranca, confiabilidade e desempenho dos equipamentos, sistemas e
instalacOes abrangidos pelo contrato.

6.3 Ademais, a presente solucdo administrativa justifica-se tecnicamente pela
responsabilidade da empresa contratada no planejamento, execucdao, monitoramento e
registro das atividades de manutencdo preventiva, realizadas de forma periddica e
programada, visando antecipar falhas, reduzir paradas nao planejadas, prolongar a vida
util dos ativos e manter os niveis de desempenho especificados pelos fabricantes e
normas técnicas aplicaveis.

6.4 A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar - Solug¢ao n° 01: Contratagao
de empresa especializada, através de processo licitatério na modalidade pregdo, na sua
forma eletronica, possibilitando negociacoes dedicadas para atender as especificidades
dos servicos requeridos, demonstrou ser a mais adequada existente no mercado para
atender as demandas especificadas. Esta solu¢do permite nao apenas a adequagao as
necessidades operacionais e programaticas do municipio, mas também assegura
economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme exigido pelo Art. 52
da Lein? 14.133/2021, o qual destaca a economicidade entre os principios norteadores

das contratagdes publicas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1 A descricdo completa dos Servigos com os seus quantitativos e especificacoes

minimas segue na tabela abaixo:

SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS
(0107: N\ I VALOR UNIT. VALOR

ESPECIFICACOES UND | ESTIMADADE  DAHORA TOTAL
HORAS (R$) ESTIMADO
(R$)

01 SERVICO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA
COM REPOSICAO DE PECAS
PARA BOMBAS SUBMERSAS E
CENTRIFUGAS.

HORA 650

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | WWW.Sa ntanadocariri.ce.gov.br



file://///DESKTOP-EJPDC16/Users/Licita_SDC/Desktop/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTO%20PADRÃO/PROCESSOS%20EM%20VIGOR/LICITAÇÕES/EM%20ANDAMENTO/2024/07-%20CONCORRÊNCIA%20PÚBLICA-%2014133/01-%20PAVIMENTAÇÃO-%20DOM%20LEME/www.santanadocariri.ce.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁ/;&a/éa de ser Santanense

VALOR DESCONTO
ESPECIFICACOES UND ESTIMADO OFERTADO

PARA AS PARA PECAS
PECAS (%)
(R$)

01 TROCA DE PECAS DE BOMBAS

SUBMERSAS E CENTRIFUGAS RS 168.000,00

Valor total estimado (hora/homem + estimativo de pecas) R$: ( )

7.2. Justificativa para lote tinico

7.2.1. A adogdo de lote Unico na presente contratacdo justifica-se em razao da natureza
do objeto, que consiste na prestacao de servigos de manutengdo preventiva e corretiva,
com reposicao de pecas, em bombas submersas e centrifugas, demandando execugao
integrada, padronizada e tecnicamente coordenada. Trata-se de um servigo que exige
unidade de responsabilidade técnica, planejamento conjunto, diagnéstico preciso e
pronta resposta as ocorréncias, especialmente por se tratar de equipamentos essenciais
ao abastecimento de agua da populacdo. A divisao do objeto poderia comprometer a
eficiéncia da execucado, gerar conflitos de responsabilidade entre prestadores distintos e
dificultar a identificacdo de falhas, atrasando a solu¢dao dos problemas e impactando
negativamente a continuidade do servico publico.

7.2.2 Além disso, a contratacdo por lote unico possibilita maior agilidade no
atendimento, padronizacdo dos procedimentos técnicos, compatibilidade das pecas
utilizadas e melhor controle da execugdo contratual, garantindo maior seguranca
operacional e redugdo de riscos de paralisacdo dos sistemas de bombeamento. Ressalta-
se, ainda, que a adogao de lote Unico ndo restringe a competitividade do certame, uma
vez que o mercado dispde de empresas aptas a executar integralmente o objeto, com
capacidade técnica e operacional compativel, ao mesmo tempo em que atende aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

7.2.3 Diante do exposto, a contratagdo por lote tinico mostra-se a solu¢do mais adequada
para assegurar a execucdo eficiente, continua e segura dos servigos de manutencao das
bombas submersas e centrifugas, atendendo as necessidades da Secretaria de Obras e

Servicos Publicos do Municipio de Santana do Cariri/CE.
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7.3 Justificativa do Quantitativo

7.3.1 O quantitativo previsto para a presente contratacdo foi definido com base nas
necessidades reais e recorrentes da Secretaria de Obras e Servigcos Publicos do
Municipio de Santana do Cariri/CE, considerando a quantidade de bombas submersas e
centrifugas em operacdo, sua distribuicdo geografica, especialmente nas localidades
serranas, e a essencialidade dos servigcos de abastecimento de agua a populacdo. Os
equipamentos utilizados para captacdo e bombeamento de 4dgua operam de forma
continua e ininterrupta, estando sujeitos a desgastes naturais, falhas mecanicas e
elétricas decorrentes do uso intenso, das condicbes ambientais e do tempo de
funcionamento. Assim, o quantitativo estimado contempla tanto as manutencdes
preventivas periodicas, necessarias para evitar interrup¢des no servigo, quanto as
manutencoes corretivas eventuais, com reposicdo de pecas, para atender situagdes
emergenciais.

7.3.2 Ressalta-se que a defini¢do do quantitativo levou em consideracao levantamentos
técnicos internos, histérico de manutenc¢des realizadas em exercicios anteriores,
frequéncia média de ocorréncias e a necessidade de manter reserva técnica suficiente
para atendimento imediato, evitando desabastecimento de agua, sobretudo para a
populagdo residente na regido serrana, que depende exclusivamente do bombeamento
para ter acesso ao recurso hidrico.

6.3.3 Dessa forma, o quantitativo estimado nao representa excesso, mas sim uma
previsao compativel com a demanda, dimensionada de forma responsavel e racional,
assegurando a continuidade dos servigos publicos essenciais, a eficiéncia operacional e

a economicidade dos recursos publicos, em conformidade com os principios da

administracao publica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 A pesquisa de precos a ser realizada pelo setor e compras dessa municipalidade e
observara o disposto no art. 23, da Lei n? 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto

Municipal n® 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.
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8.2 O Levantamento sera feito através de contratacoes semelhantes feitas pela
Administracao Publica, em execugdo ou concluidas, respeitados o periodo maximo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

8.3 A estimativa preliminar de preco é mera expectativa de valor de contratacdo, que
depende de pesquisa mercadologia ampla para confirmacao, podendo sofrer variacdao de
preco resultante da atividade econémica.

9.1. Considerando os servigos a serem contratados, e levando em conta ainda as
peculiaridades dos mesmos, o nao parcelamento da solucao justifica-se pelo fato de
tratar-se de um Unico objeto contratual, consistente na prestacdo integrada e continua
de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, cuja execu¢do exige coordenacao
técnica, padronizacdo de procedimentos, responsabilidade unificada e gestdo
centralizada. Nesse sentido, a divisio do objeto em parcelas distintas poderia
comprometer a eficiéncia operacional, gerar dificuldades de responsabilizacao,
aumentar riscos de incompatibilidade técnica entre prestadores e provocar
descontinuidade na execugdo dos servicos, além de elevar os custos administrativos de
gestao e fiscalizacdo contratual. Assim, a contratacdo de uma unica empresa
especializada garante uniformidade dos métodos, agilidade no atendimento, melhor
controle da qualidade e maior seguranca operacional, atendendo ao interesse publico e
ao principio da economicidade.

9.2 No que se refere as pecas, a Administracdo Publica realizou estimativa prévia de
valor, com base em histérico de consumo, caracteristicas dos equipamentos e
previsibilidade de falhas, exclusivamente para fins de planejamento or¢camentario e
definicdo do valor global estimado da contratacdo. Nesse contexto, nao se justifica o
parcelamento especifico das pecas, uma vez que seu fornecimento esta intrinsecamente
vinculado a execuc¢do dos servigos de manutengdo, sendo invidvel sua dissociagdo sem
prejuizo a continuidade e a eficacia do contrato. A empresa contratada devera informar

apenas o percentual de desconto a ser aplicado sobre o valor estimado das pegas,
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garantindo transparéncia, competitividade e controle dos gastos, sem afastar a
flexibilidade necessaria para o atendimento das demandas futuras.

9.3 Ademais, o modelo adotado preserva a integralidade do objeto, assegura a eficiéncia
da execugdo contratual e esta em conformidade com os principios da vantajosidade,
economicidade e interesse publico.

9.5 Por fim, a decisdo de nado realizar o parcelamento esta fundamentada em um estudo
técnico detalhado, garantindo total transparéncia e conformidade com as diretrizes da
Lei n? 14.133/2021. Além disso, a escolha pela agregacao tem como objetivo assegurar
uma gestdo mais eficiente da contratacao, ampliar a competitividade e obter a proposta

mais vantajosa, conforme previsto na referida Lei.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a

operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora

proposta.

11. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

11.1. A presente contratac¢do esta prevista no Plano Anual de Contratacdes do municipio
de Santana do Cariri-Ce, no presente exercicio.

11.2. Ainclusdo desta contratagdo no Plano de Contrata¢des Anual foi definida com base
na analise detalhada das necessidades das unidades gestoras, visando atender de
maneira eficiente e estratégica as demandas municipais.

11.3. A inserc¢do deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia uma gestdo
por competéncias focada na maximiza¢do dos recursos e na otimizacdo dos resultados
pretendidos. Por meio deste alinhamento estratégico, a Prefeitura Municipal de Santana
do Cariri/Ce assegura que as contratacdes realizadas contribuam de maneira efetiva
para o atendimento das diretrizes de planejamento estratégico do municipio e das

expectativas da populagdo santanense.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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12.1 Pretende-se contratar a locacao dos servicos descritos neste ETP pelo menor preco,
até o limite do prego global maximo estimado, com a qualidade, especificacdes e
exigéncias descritas no Termo de Referéncia. Nesse sentido, a prestacao de servigos de
manutenc¢do preventiva e corretiva, com reposicdo de pegas, para bombas submersas e
centrifugas tem como finalidade alcancar resultados mensuraveis que assegurem a
continuidade operacional, a eficiéncia dos sistemas de bombeamento e a protecao do
interesse publico, dos quais se destacam:

a) Garantia da continuidade do servico: Assegurar o funcionamento ininterrupto e
confiavel das bombas submersas e centrifugas, reduzindo paradas inesperadas que
possam comprometer o abastecimento, drenagem ou outros servigos essenciais
atendidos pelos equipamentos.

b) Reducdo de falhas e manuten¢des emergenciais: Por meio da manutengao preventiva
sistematica, espera-se diminuir a incidéncia de falhas criticas, reduzindo a necessidade
de intervencdes corretivas emergenciais e, consequentemente, os riscos operacionais.
c) Aumento da vida util dos equipamentos: A execu¢do adequada das manutencdes e a
substituicdo de pecas desgastadas conforme especificages técnicas contribuirdo para
prolongar a vida util das bombas, evitando substituicbes prematuras e novos
investimentos desnecessarios.

d) Melhoria do desempenho e da eficiéncia operacional: Manter os equipamentos
operando dentro dos parametros recomendados pelos fabricantes, garantindo melhor
rendimento, menor consumo energético e maior confiabilidade dos sistemas de
bombeamento.

e) Agilidade no atendimento as demandas corretivas: Obter resposta rapida e eficaz aos
chamados de manutencdo corretiva, com diagnostico preciso e reposicao de pecas
adequadas, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos equipamentos.

f) Padronizagdo e qualidade dos servigos executados: Assegurar que todas as

intervencodes sejam realizadas por profissionais qualificados, seguindo normas técnicas,
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manuais dos fabricantes e boas praticas de manutencao, resultando em servicos
padronizados e de qualidade comprovada.

g) Previsibilidade e controle dos custos de manutenc¢ao: Permitir a Administragao
melhor planejamento financeiro, por meio da estimativa prévia de gastos com pegas e
da aplicacao de descontos contratuais, assegurando economicidade e transparéncia na
execucao do contrato.

12.2. Estes resultados almejam ndo apenas o cumprimento dos requisitos legais e
regulatérios estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, mas também promovem uma
gestao publica eficaz, transparente e responsavel, alinhada as melhores praticas de
governanga e em pleno atendimento as necessidades da populacdo servida.

13.1 As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestao
e fiscalizacdo das contratacdes. A Controladoria Geral do Municipio também promove
atividades e a¢des no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no
processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minora¢do dos
riscos envoltos a relacao contratual.

13.2 Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de contratagdo sao necessarias
ainda as seguintes providéncias:

a) Desenvolvimento do Termo de Referéncia: Elaborar um Termo de Referéncia com
base nos requisitos estabelecidos no estudo técnico preliminar, que contera todas as
especificaces técnicas e quantitativas do servigo a ser contratado, bem como critérios
de aceitacdo e indicadores de qualidade.

b) Publicacdo e Divulgacdo: Garantir a ampla publicidade do processo licitatorio,
utilizando todos os meios de divulgacdo disponiveis, em conformidade com o principio
da publicidade estabelecido pela Lei 14.133, para assegurar a participacdo de um

numero amplo de licitantes potenciais.
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c) Homologacdo e Adjudicacao: Assegurar que os procedimentos de homologacdo e
adjudicacdo estejam em conformidade com os critérios de julgamento estabelecidos no
edital, garantindo transparéncia e isonomia no tratamento dos licitantes.

d) Fiscaliza¢do da execuc¢do contratual, para assegurar que os servi¢os sejam prestados
de acordo com o contratado, em termos de qualidade, prazos e especificacdes técnicas.
14.1. Consoante aos preceitos da Lei n? 14.133/2021, a elaborag¢ao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demanda a andlise atenta e a proposicdo de medidas mitigadoras para
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo e execucdo de servicos e
aquisi¢des. Importa destacar que, conforme o artigo 18, §19, inciso XII, é imperativo
descrever possiveis impactos ambientais e apresentar respectivas medidas mitigadoras.
14.2. Possiveis Impactos e Medidas Mitigadoras:

14.2.1 Geracdo de residuos sélidos

a) Impactos: Descarte de pecas substituidas, componentes metalicos, vedagdes,
embalagens, 6leos e graxas contaminadas.

b) Medidas mitigadoras: Segregacdo e armazenamento adequado dos residuos conforme
sua classificacao; destinacdo ambientalmente correta, priorizando reciclagem e
reaproveitamento quando possivel; encaminhamento de residuos perigosos a empresas
licenciadas; apresentacdao de comprovantes de destinagao final, quando aplicavel.
14.2.2 Risco de contaminacdo do solo e da agua:

a) Impactos: vazamentos de Oleos lubrificantes, graxas ou outros fluidos durante a
manutencao.

b) Medidas mitigadoras: Utilizacao de recipientes apropriados para coleta e transporte
de fluidos; execucdo dos servigcos em areas protegidas ou com contengao; treinamento
da equipe para prevencdo e resposta a vazamentos; disponibilizacdo de kits de
contencdo e absorcao de derramamentos.

14.2.3 Emissao de ruidos e vibragoes

a) Impactos: incomodo a populagao local e a fauna durante a execugdo dos servicos.
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b) Medidas mitigadoras: Realizagdo das atividades em horarios compativeis com a
legislacao local; Utilizacdo de equipamentos adequados e em bom estado de
conservacao; adog¢do de praticas que reduzam o tempo de exposi¢do ao ruido.

14.3. Em suma, os possiveis impactos ambientais decorrentes dessa contratacdo sao
gerenciaveis e devem ser mitigados com medidas eficazes, em consonadncia com os
principios da sustentabilidade enfatizado na Lei n® 14.133/2021. Além disso, o respeito
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel orienta a Administracdo Publica
a adotar estratégias de mitigacdo que contribuam para a preservacao do meio ambiente,
garantindo a sustentabilidade das acdes e dos projetos, alinhando as atividades
contratuais as melhores praticas de gestdo ambiental e de responsabilidade
socioambiental.

15. ANALISE DE RISCO
15.1 Essa analise permite a identificacao, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que

possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis a¢cdes preventivas e contingéncias.

15.2 A seguir, sao apresentados os principais riscos mapeados e as medidas previstas

para sua prevenc¢ao ou mitigacao:

FASE DE CONTROLE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 01
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | CONTRATACAO SEM 0 ADEQUADO PLANEJAMENTO
v" Impugnacgdes e pedidos de esclarecimento que gerem
necessidade de adequagdo e atraso na conclusdo do
certame;
v" Desperdicio de Recursos Pblico;
v' Conflitos das propostas com o que realmente se
objetivava contratar face auséncia de clareza.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Alto
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v Ampliar o conhecimento do Orgao
RESPOSTA AO RISCO Contratante, nos diversos setores
implicados nos processos de

CONSEQUENCIA(S)

Autoridade
competente
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contratagao, através de
capacitacdes, quanto a otimizacdo
da conducdo das atividades de
planejamento,  proporcionando,
assim, que os atos prévios tenham
como produto a adequagdo e
devida atencdo das demandas
publicas, com processos de
contratacdo sem intercorréncias e
vicios que possam gerar prejuizos
de ordem técnica e econ6mica;
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Nio aprovar a realizacio de
processos que nio contenham os
requisitos minimos necessarios Autoridade
para justificar e delimitar de modo competente
adequado a demanda objeto da
contratacao.

RISCO 02

IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO [ FALTA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

v" Impossibilidade de atender a necessidade que motivou
CONSEQUENCIA(S) a an tratacio; q

Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v Realizar estudo técnico preliminar
que identifique todas as partes da
solucdo necessdria ao atendimento
da necessidade que motivou a
contratacao;

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Readequar o plano de trabalho,
submetendo-o para nova
aprovacgdo, com a redistribuicao de Autoridade
parte dos recursos para os itens competente
que foram subdimensionados,
quando possivel.

Autoridade
competente

RESPOSTA AO RISCO

RISCO 03

IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | FALHA NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

v/ Atraso na contratagio do objeto;
CONSEQUENCIA(S) v' Contratagio Ineficiente;
v" Desperdicio de Recursos Publicos.

Probabilidade Baixa
Impacto Alto

ANALISE DE RISCO
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Nivel de Risco | Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v' Elaborar estudos preliminares
anteriores a elaboracdo do Termo
de Referéncia;

v" Elaborar Termo de Referéncia de
acordo com as diretrizes da Lei.
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v" Readequar o Termo de Referéncia
com inclusdo das instrucdes

ausentes.

v Ndo aprovagio do Termo de
Referéncia eivado de falhas.

Autoridade
competente

Autoridade
competente

FASE DE CONTROLE: GESTAO CONTRATUAL

RISCO 01
IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | ATRASO INJUSTIFICADO DO INICIO DO CONTRATO

v' Atraso na disponibilizacio da solucio;
CONSEQUENCIA(S) v" Nio cumprimento dos prazos acordados no plano de

trabalho.

Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto

Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v' Acompanhar e exigir da
contratada o inicio da execucdo
do contrato, conforme
estabelecido em Termo de
Referéncia, Plano de Trabalho e

Fiscal do Contrato

Contrato.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
RESPOSTA AO RISCO v" Readequar o plano de trabalho
com relacdo ao cronograma
estabelecido, submetendo-o para
nova aprovacao, quando possivel; Gestor do
’ " | contrato/Ordenador

v' Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das
penalidades cabiveis, quando

do contrato

necessario.
RISCO 02
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMAIS DE COMUNICACAO ENTRE AS
PARTES CONTRATANTES
v Falhas na comunicagio entre as partes;
CONSEQUENCIA(S) v' Auséncia de evidéncias das ocorréncias do contrato;
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v" Retardo e falhas na execucio do contrato.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v"Incluir no Termo de Referéncia o Autoridade
protocolo de comunicagdo entre competente Fiscal
contratante e contratada. do Contrato
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v'  Estabelecer, de imediato, meios
alternativos e eficazes de Fiscal do contrato
comunicacao.
RISCO 03
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO INADIMPLENCIA FISCAL PELA CONTRATADA DURANTE A EXECUCAO
CONTRATUAL
v Atraso da realizacdo do pagamento ao fornecedor;
CONSEQUENCIA(S) v' Comprometimento da execug¢do contratual;
v/ Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v' Prever, expressamente, no Termo
de Referéncia a obrigatoriedade da
regularidade fiscal, bem como as | Autoridade
consequéncias de sua falta; competente Fiscal
RESPOSTA AO RISCO v" Receber apenas nota fiscal/Nfatura do Contrato
com a devida comprovagio da
regularidade fiscal.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v' Executar as providéncias revistas Autoridade
em Lei. competente
RISCO 04
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR PARTE DA
CONTRATADA.
v' Comprometimento da execugdo contratual;
CONSEQUENCIA(S) v" Nio disponibilizacdo da solucdo desejada;
v"  Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacido Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
RESPOSTA AO RISCO v' Prever expressamente na Minuta | Autoridade
do Contrato, as penalidades por | competente
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descumprimento de clausulas

contratuais.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v' Solicitar abertura de processo

administrativo para aplicacdo das Autoridade

penalidades cabiveis, quando competente

necessario.

RISCO 05
IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | DESCONFORMIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO.

v' Nio atendimento, parcial ou total, das necessidades da

CONSEQUENCIA(S) contratacdo;

v/ Rescisdo contratual.

Probabilidade Baixa

ANALISE DE RISCO Impacto Alto

Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v Prever no Termo de Referéncia e no
Plano de Trabalho a descricdo | Autoridade
detalhada da solugdo; competente.

v' Acompanhar, de forma ativa e | Fiscal do contrato
perioddica, a execucdo contratual.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Notificar formalmente a
contratada para o atendimento
adequado da execugdo contratual,
conforme previsto em Termo de
Referéncia, Plano de Trabalho e Gestor do
Contrato; Contrato

v' Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das
penalidades cabiveis, quando
necessario.

RESPOSTA AO RISCO

15.3 A gestdo adequada dos riscos identificados contribuird para o sucesso da
contratacdo, assegurando a execucdo regular e eficiente da aquisicad do objeto em
comento com qualidade, economicidade e cumprimento das demandas em tempo
oportuno.

16.1 Conforme estabelecido pela Lei n? 14.133 /2021, que rege as licitacdes e contratos
administrativos, a participacdo de empresas na forma de consdrcio em processos

licitatorios é uma forma que, embora permitida sob determinadas condigdes, deve ser
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avaliada com cautela pela Administragdo Publica. Neste contexto, é importante destacar
os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, elementos centrais para a argumentacdo contraria a
participacdo de empresas em consércio para o objeto demandado.

16.2. Em primeiro lugar no objeto em epigrafe, a restricao a participacdo de empresas
na forma de consdrcio é justicada pela necessidade de simplificacdo e agilidade no
processo licitatério, conforme preconiza o principio da efciéncia, um dos pilares da Lei
14.133/2021. Trata-se, portanto, da busca por procedimentos licitatérios mais céleres,
que se traduzam em economia de tempo e recursos para a Administragdo Publica. A
presenca de consorcios, por sua natureza, tende a complexicar as negocia¢des, aumentar
o tempo de andlise das propostas e dificultar a gestdo contratual, afetando
potencialmente a eficiéncia do processo.

16.3 Além disso, visando assegurar a obtencdao da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administracao, aspecto evidenciado pelo principio da economicidade,
a participacdo de consorcios pode representar um desafio adicional na negociacdo de
condi¢cbes mais favoraveis. Isso acontece em razdo da complexidade adicional na
governanga de tais arranjos empresariais, que podem levar a custos indiretos maiores,
repercussao que tem potencial de influenciar a formacgao do preco fina da contratacgao.
16.4 No que tange ao principio da competitividade, a admissdo de consdrcios poderia
resultar em um numero menor de agentes econOmicos concorrentes no certame,
limitando a ampla competicdo. Isto porque, ao formarem consoércios, empresas que
poderiam competir individualmente no processo licitatério optam por unir forgas,
reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de
solugcdes inovadoras e economicamente vantajosas para a Administracao.

16.5. Por fim, é fundamental considerar que, para a sele¢do da proposta mais vantajosa,
a administracdo precisa avaliar ndo apenas os aspectos econ6micos, mas também a
qualidade técnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de

participacdo de consorcios, tal avaliagdo pode se tornar mais complexa, impactando
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diretamente a capacidade da Administracdo de fazer a melhor escolha possivel em
consonancia com os objetivos pretendidos para a contratagao.

16.6. Portanto, com base nos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021,
posiciona-se contra a participacdo de empresas na forma de consércio para o processo
em questdo. Esta vedacado visa assegurar a simplificacdo dos procedimentos licitatérios,
promover maior competitividade, agilizar a etapa de selecdo e negociacao, além de
facilitar a gestao contratual, garantindo assim a obten¢do do melhor resultado para a
Administracao Publica.

17.1 Ap6s uma andlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e legais envolvidos
no processo de licitacdo em epigrafe, a fundamentacdo a seguir apresenta os principais
elementos que corroboram esta posi¢do favoravel, de acordo com a Lei n? 14.133/2021.
A andlise técnica, operacional, econdmica e ambiental, conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de manutenc¢do preventiva e corretiva,
com reposicdo de pegas, para bombas submersas e centrifugas, mostra-se adequada,
necessaria e plenamente justificada para atender as demandas da Administragdo
Publica.

17.2 A solugdo proposta é compativel com os objetivos institucionais, uma vez que
garante a continuidade dos servicos essenciais, reduz riscos de falhas operacionais,
assegura maior confiabilidade dos sistemas de bombeamento e contribui para a
preservac¢do do patrimonio publico. A contratacao integrada de servicos e pecas revela-
se tecnicamente apropriada, pois evita fragmentacdo do objeto, assegura
responsabilidade unica pela execucdo e promove maior eficiéncia na gestdo e
fiscalizacdo contratual.

17.3 Do ponto de vista econdmico, o modelo adotado favorece a vantajosidade e a

economicidade, permitindo melhor planejamento orgamentario, controle dos custos de
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manutencao e aplicacdo de critérios objetivos de desconto sobre pecas, sem prejuizo da
competitividade do certame.

17.4 Sob o aspecto ambiental, os impactos identificados sdo pontuais, temporarios e
passiveis de mitigacdo, podendo ser adequadamente controlados mediante o
cumprimento das normas ambientais, de seguranca do trabalho e das medidas
mitigadoras previstas, ndo havendo impedimentos ambientais a contratagao.

17.5 Por todo o exposto, e com base na legislacdo aplicavel, CONCLUI-SE pela

viabilidade e razoabilidade da contratacao, dado que todos os procedimentos

preparatorios e escolhas metodoldgicas estdo em absoluta consondncia com as
disposicoes da Lei n? 14.133/2021, assegurando assim adequacdo a legislacdo, justica
no procedimento licitatério, responsabilidade no uso dos recursos publicos e

alinhamento com os interesses da sociedade e objetivos da Administracao Publica.

Santana do Cariri/CE, 13 de outubro de 2025

Savio Cidade Werton Paulo Vinicius Ferreira Peixoto
Coordenador EPC Membro EPC
Secretaria de Obras e Servicos Secretaria de Obras e Servicos Publicos
Publicos
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